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Parlar d’'un sistema tributari és sempre complex, ja que comporta una analisi
exhaustiva de les especificitats i caracteristiques propies del lloc on s’aplica. Per
tant hem de tenir clar, per definir quin sistema tributari €s el més adequat per al
Principat, saber quin model de pais volem. Hi ha dues opcions. La primera és
alllar-se de la resta de paisos veins i mantenir 'opacitat dels revinguts economics.
La segona és ampliar els horitzons de cooperacié amb la UE i deixar de ser un
paradis fiscal. Nosaltres, des de Renovacié Democratica, creiem que Andorra no
pot continuar sent un illot en mig d’Europa. | també pensem que el model tributari
del pais ha de ser el més just possible per a tots els membres de la societat andor-
rana.

El model tributari no és res més que la contribucié de les diferents classes
socials i sectors productius per fer front a les despeses publiques. Una despesa
publica que en els darrers dotze anys ha estat una de les causes principals que el
nostre pais es trobi en una situacioé d’endeutament critica. Abans de tirar endavant
qualsevol projecte impositiu, hem de resoldre, o almenys regular, aquesta despe-
sa publica.

Els motius per a aquest endeutament son diversos. Un, i segurament el més
important, sén les despeses de funcionament. Actualment més de la meitat del
pressupost de I'Estat es destina a despeses de funcionament. | el que €s més pre-
ocupant, el seu increment és cada any més elevat. Per tant, cal analitzar el perquée
d’aquesta situacio i trobar-hi una solucié per minimitzar aquest tipus de despesa.
L'estructura administrativa del nostre pais (les set parroquies) comporta en molts
casos una duplicitat de serveis, fet que directament repercuteix en la butxaca del
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ciutada. No es tracta de prescindir del funcionariat existent, siné d’optimitzar els
recursos (65 funcionaris per a 1.000 ciutadans; a Catalunya, 35/1.000... Xavier
Saez, professor del departament d’Economia Politica i Hisenda Publica de la Uni-
versitat de Barcelona.)

Una altra de les causes de I’endeutament de I’'Estat andorra és la manca de
control en I'adjudicacio d’obres publiques. Tots tenim presents els darrers episodis
pel que fa a aquestes concessions (tunel de la Massana, forn incinerador, tunel
d’Envalira...). Al nostre entendre, des de Renovacié Democratica, trobem tres
punts que cal tenir en compte a I’hora de programar qualsevol obra publica.

-Prioritzar les grans obres.

-Respectar el pressupost adjudicat.

-Fer respectar el termini d’acabament.

| actualment cap d’aquests tres punts son respectats.

D’altra part ens enfrontem a la ineficacia de I'actual politica d’integracio social,
que incideix directament i de forma negativa en I'economia.

La permissivitat de I'Estat amb determinats sectors empresarials comporta un
problema forga preocupant: I'alta rotacié de la ma d’obra.

La conseqliéncia més greu és la inestabilitat del nostre PIB. Inestabilitat labo-
ral dels treballadors, inestabilitat de la poblaciod, recursos economics interns desti-
nats a I'estranger per la impossibilitat d’accés a la propietat... Son exemples clars
de I’efecte invers al necessari en politica d’integracio.

L ’economia productiva del nostre pais se sosté en les empreses familiars, que,
com per a tots és conegut, es troben en un moment de crisi molt accentuat.

Accentuat per moltes circumstancies: crisi de ’'economia mundial, canvi del
model comercial. Si ’'empresa familiar vol créixer, o en el pitjor dels casos sobreviu-
re, necessita evolucionar. Un estudi fet pel Sr. Josep Tapies, professor de I'IESE,
recomana que perqué els actius de 'empresa es puguin repartir entre els hereus,
cal que I'empresa tingui un ritme de creixement d’'un 15% anyal. Pero amb I'index
de saturacié del mercat andorra, es comenca a fer inviable. | en consequeéncia,
s’han de buscar nous horitzons per trobar les oportunitats que ja no es troben en el
nostre territori.

En I’ambit institucional és necessari modificar urgentment el sistema impositiu
andorra, deixant de banda I'actual paradis fiscal (OCDE) per un régim impositiu
homologable amb el de la UE. D’aquesta manera es posaria fi a 'economia espe-
culativa i poc transparent.

Parlar del sistema impositiu actual és parlar de tot un seguit d’adjectius: enre-
vessat, complex, incomode, ineficag i, sobretot, injust. Per dir més, impropi d’'un
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Estat de 70.000 habitants. Per a Renovacié Democratica, la politica impositiva no
ha de tenir només una finalitat recaptatoria i per a aixo s’han de modular els tributs
amb una sensibilitat social i amb una perspectiva de liberalitzacié de I'economia.
Entenem de manera general que els impostos han d’aplicar-se executivament a
aquells actes o processos que siguin productius i fugir de la imatge d’una adminis-
tracié que gairebé s’inventa impostos, no per a usos socials siné per taparl'incon-
trolable creixement de la despesa. Es més, els impostos no han de ser només per
pagar deutes, sin6 per donar també una contrapartida al contribuent. Cert és que
com més recursos, més capacitat de realitzacié té 'administracio, pero també es
cert que la font d’aquests recursos, els ciutadans, sén capagos de generar rique-
sa amb aquells impostos que no paguen o que els aporten prestacions socials.

Per concloure, des de Renovacié Democratica el sistema impositiu que propo-
sem no és cap altre que un impost sobre el consum (IVA) i un impost directe sobre
el benefici de les societats i les empreses. En cap cas no considerem que sigui
necessaria la contribucid tributaria de les persones fisiques. No cal anar a inven-
tar res. Aquest model tributari reuneix les condicions de transparencia, eficacia,
seguretat i sobretot un sistema impositiu just.

Per qué considerem que aguest mecanisme impositiu és I'adequat? L'impost
directe sobre el consum no fa distincio; tot consumidor contribueix proporcional-
ment a ’'Estat. Aixi mateix, la imposicio fiscal directa, ja que es fa sobre una quan-
titat minima dels beneficis, protegeix la micro, petita i fins i tot mitjana empresa del
nostre pais, ja que cadascuna pagara proporcionalment als seus beneficis.

Actualment som incapacos de determinar els percentatges d’aplicacié imposi-
tiva; considerem que per arribar a donar xifres exactes, primer hem de coneixer
les necessitats reals del nostre pais. Des de Renovacié Democratica tenim la
ferma conviccié que hem de recaptar, perd de forma equitativa i equilibrada al pais
| als contribuents.

Josep Tudel i Cuberes
Empresari i secretari d’organitzacié de Renovacio Democratica

19a Diada Andorrana a la UCE: Els models de fiscalitat per a Andorra ' 101




	Els models de fiscalitat per a Andorra_0099
	Els models de fiscalitat per a Andorra_0100
	Els models de fiscalitat per a Andorra_0101

